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o< Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowejjﬁ/jﬂ/lj
w Bialymstoku z dnia 30 listopada 2015 r. |

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2016-2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stawiski na lata 2016-2022 przedlozony przez Burmistrza Stawisk, przekazujac
jednocze$nie zastrzezenie zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2016-2022, zawartym
w zarzadzeniu Nr 66.2015 Burmistrza Stawisk z dnia 12 listopada 2015 r. (data wplywu
do RIO: 12.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Stawiski
na rok 2016, przyjetego zarzadzeniem Nr 67.2015 Burmistrza Stawisk z dnia 12 listopada
2015r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stawiski na lata 2016-2022 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete dla roku 2016 podstawowe wielkosci znajdujg uzasadnienie
w projekcie budzetu na 2016 rok i sg z nim zgodne.

Gmina Stawiski planuje na 2016 nadwyzke budzetu w wysokosci 660.000 zi, ktéra
zgodnie z §5 tresci projektu uchwatly budzetowej ma by¢ przeznaczona na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw. Laczna kwota rozchodéw wynosi 660.000 zt
(splata raty kredytu dtugoterminowego - §992). Projekt budzetu nie przewiduje przychodow.
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Z okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2016, jak i kolejnych
latach objetych prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2016 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, nie przekracza Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji, o ktorej mowa w tym przepisie i wynosi 4,87% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2015 r. stanowigcym
5,81% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 5,61%).

Gmina Stawiski zamierza sptacaé zaciggniety w latach wczesniejszych dtug do konca
2022 roku, przy czym poczawszy od 2016 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych
przychodow z tytuléw zwrotnych (zaciagania dtugu publicznego). Najwyzsza kwota dtugu
ma wystapi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2016 r. w wysokosci 7.694.521 zi,
w kolejnych latach jej wielko$¢ ma sukcesywnie male¢. Kwota dlugu na koniec roku 2016
w stosunku do planowanych dochodow ogdtem wyniesie 41,95%.

Wedlug zalozen przedtozonego projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2016
roku dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 wpf), ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegolnych latach rozchodow tytutem splat zaciggnigtego dtugu (kol. 10 — 10.1 wpf).
Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdznice
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na
gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu
formalnym (zgodnos$¢ z prawem) i realistycznos$é zrodel finansowania (kryterium realnosci
przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczeg6lnym uwzglednieniem roku 2016) w
kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W projektowanym budzecie 2016 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi
1.923.400 zt (Sktad Orzekajacy do powyzszej planowanej wielkosci ustosunkowal sie w
opinii do projektu uchwaty budzetowej). Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2017-
2022 oscylujg w granicach od 3.212.760 zt w roku 2017 do 4.146.000 zt w roku 2022
(rokroczny wzrost wartosci). Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych historycznych
wynosita:

—  wykonanie 2011 1.143.153,79 zi;
—  wykonanie 2012 2.015.753,14 2&;
—  wykonanie 2013 1.055.388,52 z1;
—  wykonanie 2014 992.883,10 zi;

— przewidywane wykonanie 2015 1.197.205,00

1 w sposdb znaczacy odbiegata od przyjetych w projekcie WPF wartosci.

Jak wynika z zalagcznika Nr 2 do projektu uchwaty wpf —,,Objasnienia do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2016 — 2022” wzrost powyzszej wielkosci
od roku 2017 uzalezniony jest od zrealizowania na terenie Gminy dwoch przedsiewzigc,
a mianowicie:
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— budowa odcinka trasy elektroenergetycznej 400 KV Etk — Lomza (wzrost rocznych
wplywdéw w podatku od nieruchomosci o kwote 528.000 zt);

— budowa farm wiatrowych na terenie Gminy Stawiski (wzrost rocznych wplywow
w podatku od nieruchomosci o kwote 1.138.520 z1).

Analiza wielkosci ujetych w zataczniku Nr 1 projektu wpf, a takze uzasadnienie
przyjetych wartosci (zalacznik Nr 2) wskazuja, iz mozliwosci finansowe Gminy zwiazane
z obslugg zadluzenia w okresie objetym splata uzaleznione sg w duzej mierze od
zrealizowania przedsiewzigcia zwiazanego z budowa 18 elektrowni wiatrowych do konca
2016 roku (warunek uzyskania znacznego wzrostu wpltywow w podatku od nieruchomos$¢ od
roku 2017 - kwota 1.666.520 z}).

Zastrzec nalezy, iz niezrealizowanie dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych
w zalozonych wysokosciach wplynie negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
w latach przysztych. Podejmujac uchwale w sprawie WPF Rada Miejska w Stawiskach
powinna by¢ przekonana, ze prognozowane wartosci dochodéw i wydatkéw na lata objete
prognozg sg realistyczne i uwzgledniaja specyfike i uwarunkowania wewngtrzne Gminy.

Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przyjetych w prognozie
wieloletniej celem zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciggnietego
dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze w sposdb
istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2016 — 2022 podkresla
koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem,
celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiggnigcia prognozowanych wskaznikéw obslugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaly.
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