% - UCHWALA Nr 11-00310-30/15
/ ; Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej Qg,m/’j

w Bialymstoku z dnia 30 listopada 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stawiski
na 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz
Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i
Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczgcy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje

przedlozony przez Burmistrza Stawisk projekt budzetu gminy na 2016 rok, przekazujac

jednoczes$nie zastrzezenie i uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej
Gminy Stawiski na 2016 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Stawisk
zarzadzeniem Nr 67.2015 z dnia 12 listopada 2015 r. (data wptywu do RIO: 13.11.2015 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Stawiski na lata 2016 - 2022, przyjetego zarzadzeniem Nr 66.2015 Burmistrza
Stawisk z dnia 12 listopada 2015 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2016 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu
Gminy (w tym zrownowazenia czg¢sci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
1 rozchodow.

Projekt planu dochodow i wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okreslonych uchwatg Nr LXVI/263/10 Rady
Miejskiej w Stawiskach z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej 1 szczegotowosci materialdw informacyjnych towarzyszacych
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projektowi budzetu. Réwniez uzasadnienie do projektu budzetu spelnia wymagania okreslone
tg uchwala.

Projekt budzetu opracowano z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane dochody i wydatki ujete w cze$ci normatywnej projektu s3a zgodne
z wielko$ciami wykazanymi w zatgczniku Nr 1 1 2 do projektu uchwaty.

Gmina Stawiski planuje na 2016 nadwyzke budzetu w wysokosci 660.000 zl, ktora
zgodnie z §5 tresci projektu uchwaty ma by¢ przeznaczona na sptate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutu kredytow. Laczna kwota rozchodéw wynosi 660.000 zl (splata raty
kredytu dtugoterminowego - §992). Projekt budzetu nie przewiduje przychodéw.

Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Gmina Stawiski
w §6 tresci projektu uchwaly wykazata taczng kwote planowanych rozchodéw. Szczegolowe
zestawienie planu rozchodéw w ukladzie paragraféw klasyfikacji budzetowej zawarte
w zalaczniku Nr 4 do projektu (brak numeru porzadkowego w nagléwku zatacznika) zostato
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 t. poz. 885, ze zm.).

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnia
roznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 1.923.400 zt,
co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, iz nadwyzka operacyjna ujeta w projekcie budzetu
roku 2016, tj. w wysokosci 1.923.400 zI w sposdb znaczacy przewyzsza przewidywane
wykonanie roku 2015 (kwota 1.197.205 zl; roznica: 726.195 zt), tj. planuje si¢ jej wzrost
o 60,66%. Powyzsze jest skutkiem prognozowania dochodéw biezacych w wysokosci
18.342.144 7t (wartos$¢ uwzglednia dodatkowy wptyw z podatku od nieruchomosci, tj. kwote
528.000 zt, w zwigzku ze zrealizowanym na terenie Gminy przedsigwzigciem dotyczacym
budowy odcinka trasy elektromagnetycznej 400 KV Etk — Lomza) oraz wydatkow biezacych
w kwocie 16.418.744 zt. Zgodnie z projektem WPF przewidywane wykonanie wydatkow
biezacych roku poprzedzajacego rok budzetowy wyniesie 19.311.340 zi, tj. bedzie wyzsze
0 17,62%, natomiast dochody biezgce roku 2015 przewiduje si¢ na poziomie 20.508.545 zi,
tj. w wysokosci wyzszej o 11,81% (r6znica - 5,81%). Nalezy mie¢ na uwadze, iz stosownie
do regulacji wynikajacej z art. 52 ustawy o finansach publicznych dochody budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego winny stanowi¢ prognozy ich wielkosci, natomiast
wydatki nieprzekraczalny limit. W nawigzaniu do powyzszego niedoszacowanie wydatkow
biezacych przy projektowaniu budzetu spowoduje, iz w ciggu roku nastgpi ich wzrost
po stronie planu. Niewspdimierny wzrost owej wielkosci w stosunku do wzrostu dochodow
biezacych odniesie skutek w zmniejszeniu nadwyzki operacyjnej, ktéra ma znaczacy wpltyw
na mozliwosci obstugi dtugu Gminy. Spadek powyzszej wielkosci moze wplynaé negatywnie
na spehnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (mozliwo$é
obstugi zadluzenia w latach 2017 — 2019).

Z dolaczonego do projektu budzetu Uzasadnienia (zalacznik Nr 2 do zarzadzenia
Nr 67.2015 Burmistrza Stawisk z dnia 12.11.2015 r.) nie wynika, jaka jest przyczyna takiego



odchylenia planowanej wysokosci wydatkow biezacych w roku 2016 w stosunku do roku

2015,

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy wynika, iz w 2016 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wynikajacy
z przepisdw tego art. wskaznik planowanej w poszczegélnych latach tacznej kwoty splaty
zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen nie przekracza sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji, o ktorej mowa w tym przepisie i wynosi 4,87% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2015 r.
stanowigcym  5,81% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w  oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 5,61%).

Nalezy zaznaczy¢, iz warunkiem wystapienia powyzszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym splatg tytutdéw dhuznych, tj. w okresie
2016 -2022. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowiagzan, tj. nadwyzki operacyjnej moze
w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w latach
przysztych.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad
Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

— w §7 pkt 2 tzw. czgs$ci normatywnej projektu uchwaly budzetowej bezzasadnie okreslono
limit zobowigzan z tytutlu emisji papieroéw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek
zacigganych na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow w wysokosci 660.000 zi.
Z konstrukcji budzetu na rok 2016 wynika, 1z planowane rozchody w kwocie wskazanej
powyzej bedg splacane wylacznie nadwyzka budzetowa, w zwigzku z czym ustalenie
w tresci projektu (§7 pkt 2) limitu do zaciggania tytutow dluznych na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan jest bezprzedmiotowe;

— w §8 tzw. czes$ci normatywnej projektu uchwaly okreslono tgczng kwote porgczen
i gwarancji udzielanych w roku budzetowym w kwocie 30.000 zt. Powyzsza wielkos¢
powinna by¢ ujeta w projekcie wpf, w zalagczniku Nr 1, w pozycji 2.1.1 (ewentualnie
2.1.1.1), w roku, w ktérym zabezpiecza si¢ w prognozie wydatkow kwote przypadajaca
do splaty, zgodnie z zawarta umowa z tytulu porgczenia udzielonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego;

— w zalagczniku Nr 1 do projektu budzetu, w rozdziale 85295, kwote¢ dotacji w wysokosci
40.000 zt ujeto w blednym paragrafie klasyfikacyjnym, tj. w §2010, zamiast w §2030;

— w zalgczniku Nr 2 do projektu budzetu, w rozdziale 60016 — ,,.Drogi publiczne gminne”,
w §6620 — ,,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i1 zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” okreslono kwote dotacji w wysokosci 200.000 zl, z przeznaczeniem
na dotacje dla Powiatu Kolnenskiego na realizacj¢ inwestycji polegajacej na remoncie
drogi powiatowej 1860B relacji Rudka — Zaskrodzie — Wscieklice od km 1+879 do km



3+079 wraz z przebudowa mostu na rzece Skroda w km 2+450. Stosownie do regulacji
zawartej w zalgcznikach Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r.,
poz.1053, ze zm.) w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) powyzszy wydatek winien by¢ wyodrebniony
w rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne powiatowe”, w §6300 — ,,Dotacja celowa na
pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych”. Sklad
Orzekajacy zaznacza rowniez, iz owg dotacje w szczegélowym planie wydatkow
(zal. Nr 2) nalezy wyodrebni¢ rodzajowo jako ,,porozumienia z jst”, a nie zadanie
,,wlasne”;

w zalgczniku Nr 5 — ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
gminy Stawiski na 2016 r.”, w pozycji 4 blednie okreslono podmiot dotowany wskazujac
,Starostwo Powiatowe w Kolnie” (jednostke organizacyjng jst), a nie ,,Powiat
Kolnenski”;

w zalgczniku Nr 2 projektu uchwaty budzetowej, w rozdziale 01030 — ,,Izby rolnicze”,
w §2850 — ,,Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wpltywow
z podatku rolnego” okreslono kwotg 7.400 zi, tj. okoto 1,93% planowanych wpltywow
z podatku rolnego (2% planowanych wptywow z podatku rolnego wynosi 7.680,56 zt).

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak

W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

[zby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Prze 1czqcy Sktadu rze%/q\cig;:
oer (Lo

Pawel Galko
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