UCHWALA NR VII1/37/24
RADY MIEJSKIEJ W STAWISKACH

z dnia 22 listopada 2024 r.

w sprawie stwierdzenia braku wlasciwoS$ci do rozpatrzenia ponaglenia na niezalatwienie w terminie
skargi na przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz z art. 65 §1 wzw. zart. 37 § 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2024r. poz.572), Rada Miejska w Stawiskach uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Stawiskach uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia ponaglenia z dnia
17 pazdziernika 2024 r.

2. Ponaglenie, o ktorym mowa w ust. 1 przekazuje si¢ do rozpatrzenia Burmistrzowi Stawisk zgodnie
z kompetencjami.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Stawiskach, zobowigzujac go
do przekazania ponaglenia wasciwemu organowi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Kamil Zajaczkowski



Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2024 r. do Rady Miejskiej w Stawiskach wptyngto pismo z Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego informujace o przekazaniu skargi na dziatania Burmistrza Stawisk. Faktycznie SKO przekazato
do Rady ponaglenie z dnia 17 pazdziernika 2024r., zlozone do Wojewody Podlaskiego za posrednictwem
Burmistrza Stawisk na podstawie regulacji art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej: k.p.a. Srodek prawny, o ktorym mowa w art. 37 k.p.a. ma
na celu sygnalizowanie organowi, ktory prowadzi postgpowanie, iz organ ten narusza zasady zwigzane
z terminowym zatatwianiem spraw. Nie nalezy traktowa¢ ponaglenia jako $rodka zaskarzenia w postepowaniu
administracyjnym w $cistym rozumieniu. Ponaglenie stuzy zatem wszczgciu postgpowania incydentalnego,
ktorego celem nie jest rozstrzygnigcie sprawy co do jej istoty. Zadaniem tegoz srodka prawnego jest dokonanie
weryfikacji przez organ wyzszego stopnia, lub jeZeli nie ma organu wyzszego stopnia — przez organ
prowadzacy postepowanie, czy stan bezczynnosci lub przewlektosci faktycznie nastgpit.

Przywotana wyzej norma prawna wskazuje, ze jezeli nie zalatwiono sprawy w przewidzianym ustawowo
terminie (bezczynnos¢), badz jesli postgpowanie jest prowadzone dluzej niz jest to niezbgdne do zalatwienia
sprawy (przewlektos¢), stronie tego postepowania stuzy prawo do wniesienia ponaglenia. Pismo to musi
zawiera¢ uzasadnienie i wnosi si¢ je do organu wyzszego stopnia (za posrednictwem organu prowadzacego
postgpowanie) lub - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia - do organu prowadzacego dane postgpowanie.
Z omawianej instytucji prawnej skorzysta¢é mogg strony postepowania administracyjnego (prowadzonego
w zakresie spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczaco — art. 1 pkt 1 k.p.a.) oraz - na mocy odestania zart. 237 § 4 k.p.a. - osoby wnoszace skarge
regulowang przepisami dziatu VIII tej ustawy.

Procedura rozpatrzenia skargi powszechnej jest szczegdlnym postepowaniem uproszczonym, odrgbnym od
ogo6lnego postgpowania administracyjnego konczacego si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Jedna
z podstawowych cech tej instytucji prawnej jest jej jednoinstancyjny charakter. Oznacza to, Ze po rozpoznaniu
skargi powszechnej przez wlasciwy organ w przewidzianej przepisami prawa formie oraz trybie, osobie
skarzacej nie przystuguje prawo odwolania (ponownej weryfikacji danej sprawy). Przepisy prawa
nie przewidujg wigc mozliwosci weryfikacji stanowiska organu dotyczacego rozpatrzenia skargi powszechnej,
jak réwniez ponownego jej rozpatrzenia przez inny organ. Skarzacemu przystuguje jedynie prawo ponowienia
skargi, ktére obwarowane jest obowigzkiem wskazania nowych okolicznosci sprawy (art. 239 § 1 k.p.a.).

Dodatkowa cechg wyrdzniajacg omawiang instytucje prawng jest przebieg postgpowania skargowego, na
ktory sktadajg si¢ czynno$ci wewngtrzne organu wszczynane na podstawie zgtoszenia podmiotu (co do zasady)
spoza aparatu administracyjnego. W wyniku jego przebiegu nie podejmuje si¢ rozstrzygnie¢ wiazacych dla
wnoszacego skarge, lecz zawiadamia o sposobie jej zatatwienia w formie czynno$ci materialno-techniczne;j.
Podobnie stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku: ,,zgodnie zart. 221§ 1 kp.a. prawo
sktadania skarg jest realizowane na zasadach okreslonych w dziale VIII kp.a. Ztego wynika, ze do
postepowania w sprawie skargi powszechnej nie stosuje sig pozostalych przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Potwierdzeniem tego jest wyjgtkowe odestanie do niektorych innych przepisow tego
Kodeksu zawarte wart. 237 § 4 k.p.a." (Postanowienie Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 9 listopada 2007r. (Il SAB/Gd 33/07).

Przywotywany wyzej przepis art. 237 § 4 k.p.a. (w zwigzku z brzmieniem art. 237 § 1 tego aktu) wskazuje,
ze w razie niezatatwienia skargi w ciggu miesiagca od jej wniesienia, do postgpowania skargowo-wnioskowego
stosuje si¢ przepisy art. 36-38 k.p.a. W konsekwencji, pomimo uproszczonego charakteru omawianego
postgpowania, wnoszacy skarge musi by¢ poinformowany o ewentualnym niezalatwienia sprawy w terminie
(art. 36 k.p.a.) oraz - oile jego zdaniem wystepuja przestanki wskazane wart. 37 § 1 k.p.a. - ma prawo
wniesienia omawianego wczesniej ponaglenia. Majac na uwadze wskazany wyzej charakter postepowania
skargowo-wnioskowego uznaé¢ przy tym nalezy, ze w postgpowaniu tym nie wystepuja organy wyzszego
stopnia w rozumieniu art. 17 k.p.a., majace uprawnienia organu odwotawczego w ogdlnym postgpowaniu
administracyjnym. Za niewlasciwe przyja¢ rowniez nalezy uznanie za organy wyzszego stopnia instytucji
wskazanych w art. 229 k.p.a. (wlasciwych do rozpatrywania skarg) czy w art. 258 k.p.a. (sprawujacych nadzor
i kontrole nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i wnioskdéw). Ustawodawca w zadnym przepisie k.p.a.
nie wskazal organéw wyzszego stopnia w postepowaniu dotyczacym rozpatrzenia skargi powszechnej. Wobec
powyzszego, ponaglenie stuzace osobie wnoszacej skarge skladane powinno by¢ - zgodnie zregulacja



art. 37§ 3 pkt2kp.a. - do organu prowadzacego dane postepowaniec. W przypadku przedmiotowego
ponaglenia, organem tym jest Burmistrz Stawisk.

W $wietle powyzszych rozwazan, Rada Miejska w Stawiskach nie podziela opinii Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego wyrazonej w kierowanym do Rady Miejskiej w Stawiskach pismie z dnia
13 listopada 2024 r., jakoby zostata zlozona skarga na dziatania Burmistrza Stawisk. Jest to ponaglenie ztozone
na mocy art.37§ 1kp.a  Wzwigzku zfaktem, iz w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia
z postegpowaniem skargowym, ktore zgodnie z przepisami k.p.a. jest postepowaniem jednoinstancyjnym i nie
ma w nim miejsca na $rodki zaskarzenia, a tym samym nie ma organu wyzszego stopnia, ponaglenie nalezy
przekaza¢ do organu prowadzacego postepowanie.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z dyspozycjg art. 65§ 1k.p.a. (ktéra wskazuje, ze jezeli organ
administracji publicznej, do ktoérego podanie wniesiono, jest niewtasciwy w sprawie, niezwlocznie przekazuje
je do organu wiasciwego), nalezy przekaza¢ ponaglenie z dnia 17 pazdziernika 2024r., celem zatatwienia
zgodnie z wlasciwos$cia. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Stawiskach zawiadomi o przekazaniu ponaglenia
do rozpatrzenia przez organ wlasciwy osobe wnoszaca ponaglenie.
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