Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 23 kwietnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00321-139/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Stawisk sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy Stawiski za 2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych 1izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Pawet Gatko - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Czlonkowie:

Katarzyna Gawronska - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Marlena Stachurska-Janczyto - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku

uchwala co nast¢puje:
Zaopiniowa¢ negatywnie przedlozone przez Burmistrza Stawisk sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, formulujac w uzasadnieniu przestanki ww. opinii.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan

z wykonania budzetu za 2023 rok:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

— sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

— sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego;

— sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych;

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz porgczen 1 gwarancji;

— sprawozdania Rb-UZ uzupetiajacego o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,

- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych,

— sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladow
budzetowych,

oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Burmistrza, a takze

informacji o stanie mienia komunalnego za rok 2023.

Wedlug przedtozonej sprawozdawczosci Gmina Stawiski zrealizowata w 2023 roku dochody
w kwocie ogdétem 48 612 060,08 zt (plan po zmianach 50 610 180,00 zt), tj. w 96,05%, za§ wydatki
w kwocie ogétem 63 661 347,50 zt (plan po zmianach 65 084 922,00 zt), tj. w 97,81%, tym samym
faktyczny wynik budzetu zamknat si¢ deficytem wyzszym od planowanego o 574 545,42 zt i wyniost
(-)15 049 287,42 zt, a nie jak zakladano (-) 14 474 742,00 zt. Laczna kwota faktycznych przychodow
wyniosta 15294 742,06 zt, w tym emisja obligacji w wysokosci 12 000 000,00 zt, wolne $rodki
w wysokosci 3 172 937,05 zt oraz niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci 121 805,01 zl. Rozchody tytutem sptat
zobowigzan dtuznych (wykup obligacji) wykonano na poziomie 820 000 zt (100% planu).
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Z danych sprawozdawczych wynika, Zze na koniec roku wystapita nadwyzka operacyjna
(dodatnia ro6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 245 546,00 zt
(plan: 349 792,00 zt), co wskazuje na zachowanie wymogu zrownowazenia czesci biezacej budzetu
ustanowionego w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Dochody biezace zostaly zrealizowane na poziomie 37 720 813,98 zt, tj. w 96,62%
w stosunku do zatoZzonego planu w wysokosci 39 041 681,00 zi, natomiast wydatki biezace
wykonano na poziomie 37 475 267,98 zi, tj. w 96,86% w stosunku do zatozonego planu w wysokosci
38 691 889,00 zt.

Odnoszac si¢ do sekcji majatkowej Sklad Orzekajacy wskazuje, iz dochody zrealizowano
w kwocie 10 891 246,10 zI na plan 11 568 499,00 zt (94,15%), natomiast wydatki wykonano
w kwocie 26 186 079,52 zl na plan 26 393 033,00 zt (99,22%). Wplywy ze sprzedazy majatku
uzyskano w wysokosci 121 536,84 zt w stosunku do zatozenia w kwocie 172 767,00 z1, tj. w 70,35%.

Stan dlugu publicznego Gminy Stawiski na koniec 2023 roku  wyniost
23432 523,22 zt, w tym dlug sptacany wydatkami w wysoko$ci 1 632 523,22 zl, co w relacji
do wykonanych dochodéw ogdtem stanowi 48,20% (zadluzenie ogdtem w stosunku do dochodow
biezacych stanowi 62,12%).

Zobowigzania  wymagalne, jak wynika z  przedlozonej  sprawozdawczosci,
nie wystapily.

Warto$¢ nalezno$ci wymagalnych Gminy na koniec 2023 roku, wedtug sprawozdania Rb-27S
(kol. 9), =zamkneta si¢ kwota 1 115766,24 =zt (w tym 2z tytulow: podatku
od nieruchomosci 380 972,71 zt; podatku rolnego 38 790,61 zl; podatku od §rodkdéw transportowych
36 177,40 zt; optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 39 135,51 zl). Wartos¢ zalegtosci
ogotem w stosunku do stanu na koniec roku 2022 (1 151 705,51 zl) zmniejszyta si¢ o kwote
35 939,27 zt (zaleglosci z tytutu podatkow i1 optat lokalnych wzrosty natomiast o kwotg 53.978,04
zh).

Sktad Orzekajacy wnosi istotne zastrzezenia co do zrddet pokrycia w czgdci strony
wydatkowo-rozchodowej budzetu za rok 2023. Zgodnie z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania
Rb-NDS, a takze czg$cia opisowa sprawozdania z wykonania budzetu, zawarta w zarzadzeniu
Nr 25.2024 Burmistrza Stawisk z dnia 29 marca 2024 r., budzet Gminy zamknal si¢ faktycznym
deficytem w wysokosci (-)15 049 287,42 zl, a nie jak zakladano w kwocie (-) 14 474 742,00 zt.
W zwiagzku z niewykonaniem budzetu w zakladanym ksztalcie strona wydatkowo-rozchodowa
w czg$ci zostata sfinansowana ze $rodkow pozabudzetowych na laczng kwote 574 545,36 zt. Jak
wynika z informacji zawartej w sprawozdaniu opisowym, pokrycie wskazanego ubytku nastgpito z:

1. raty czeSci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej w grudniu roku 2023 za styczen 2024 roku
w wysokosci 450 162,00 zt;

2. srodkami z rachunku sum depozytowych w wysokosci 101 354,70 zt;

3. srodkami z tytutu niewykorzystanych dotacji, ktére podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
w wysokosci 23 064,66 zt.

Zaangazowanie wyzej wskazanych kwot na czgsciowe sfinansowanie wydatkow
mieszczacych si¢ w wykonanym deficycie stoi w sprzeczno$ci z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.),
zgodnie z ktorym budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
1 wydatkow oraz przychodow irozchodow tej jednostki. Ponadto przeznaczenie tych wielkosci
na pokrycie wykonanego deficytu pozostaje w sprzeczno$ci z dyspozycja zawartag w art. 217 ust. 2
powyzsze] ustawy. Zgodnie z tym przepisem deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z: 1) sprzedazy papierow wartosciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego; 2) kredytow; 3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego; 5) nadwyzki budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o srodki okreslone w pkt 8; 6) wolnych
srodkow jako nadwyzki $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych; 7) sptaty udzielonych pozyczek
w latach ubiegtych lub srodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych; 8) niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 1dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow.

Ponadto podkreslenia wymaga, iz cze¢$¢ osSwiatowa subwencji ogoélne] na rok 2024,
jakkolwiek jej rata zostata przekazana w grudniu 2023 roku, stanowi w catosci dochdd roku 2024.
Wykorzystanie dochodow budzetu roku 2024 na sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2023 jest
niedopuszczalne w  $wietle obowigzujacych  przepisow. Taka praktyka doprowadzi
do nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu na 2024 rok, poniewaz plan wydatkow budzetu roku
2024 w czeSci odpowiadajacej juz zaangazowanej kwocie raty subwencji, tj. w wysokosci
450 162,00 zt, nie moze by¢ faktycznie pokryty planowanymi w tym roku dochodami. W efekcie
przeznaczenia czgsci §rodkow subwencji bedacej dochodem 2024 r. na sfinansowanie wydatkéw
budzetu w 2023 r., dochody wykonane ujete w ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczos$ci za 2024 r. w
czgsci obejmujacej kwotg 450 162,00 zt nie odpowiadaja sSrodkom pieni¢znym, ktére gmina moze
zaangazowa¢ na realizacj¢ wydatkéw — sg to dochody wystepujace wylacznie w ewidencji.
W konsekwencji sporzadzony na 2024 r. plan wydatkéw budzetu — oparty o planowane dochody — w
zakresie powyzszej kwoty nie moze stanowi¢ realnej podstawy zaciggania zobowigzan, gdyz nawet
mimo pelnej realizacji dochodéw gmina nie bedzie posiadata S$rodkéw pienigznych na ich
sfinansowanie — fizycznie zostaly one przeznaczone na realizacj¢ budzetu w 2023 r.

Zastrzec nalezy takze, iz zrealizowanie budzetu roku 2023 w przedstawionym ksztalcie
doprowadzilo do sytuacji, w ktorej niektore dochody celowe, w tym zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu, zostaly rozdysponowane niezgodnie z ich ustawowym
przeznaczeniem. Powyzsze dotyczy migdzy innymi:

— wplywow pochodzacych z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych,
ktére wykonano na taczng kwote 143 612,29 zt powigkszonych o przychody stanowigce
nadwyzke §rodkow z tego tytutu z lat ubiegtych w wysokosci 1 391,01 zt (razem 145 003,30 zt),
przy zrealizowanych wydatkach w rozdziatach 85153 oraz 85154 w wysokosci 134 673,24 zt
(réznica: 10 330,06 zt), co pozostaje w sprzecznosci z art. 93 ust. 4 oraz art. 182 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz.U. 22023 r. 2151, ze zm.). Zgodnie bowiem z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wptywy z
tytulu dodatkowej optaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach nieprzekraczajacych 300 ml gmina przeznacza na dzialania majace na celu
realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu, natomiast stosownie do brzmienia art. 18> ustawy, dochody z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych winny by¢ wykorzystane na realizacje
gminnych  programéw  profilaktyki 1rozwigzywania  problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, wramach gminnego programu profilaktyki irozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii 1 nie moga by¢ przeznaczone na
inne;

—  wplywow pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére wykonano na
kwote 1 439 214,33 zt powigkszonych o przychody stanowigce nadwyzke srodkow z tego tytutu
z lat ubieglych w kwocie 120414,00 zt (tacznie: 1559 628,33 zt), przy zrealizowanych
wydatkach, przeznaczonych na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ujetych w rozdziale 90002, w wysoko$ci tacznej 1368 006,80 zt (rdznica:
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191 621,53 zt), co pozostaje w sprzeczno$ci z art. 6r ust. laa orazust. 2c ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r.
399). Stosownie do przywotanych przepisoéw srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto srodki pochodzace z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w poprzednim
roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a
takze kosztow wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub
worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie
tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym
oraz organizacji 1 utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow.

Uwzgledniajac  wyzej wymienione nieprawidtowosci, jakie wystapity w  procesie

wykonywania budzetu Gminy Stawiski za 2023 rok, Skiad Orzekajacy zaopiniowal negatywnie
przedtozone przez Burmistrza Stawisk sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium RIO

w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenianiniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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