Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 29 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-130/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stawiski na lata 2024-2036

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski
na lata 2024-2036 przedlozony przez Burmistrza Stawisk, wnoszac jednoczesnie zastrzeze
i uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2024-2036, zawartym w zarzadzeniu
Nr 57.2023 Burmistrza Stawisk z dnia 15 listopada 2023r. (data wptywu do RIO: 16.11.2023 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Stawiski na rok 2024, przyjetego
zarzadzeniem Nr 58.2023 Burmistrza Stawisk z dnia 15 listopada 2023 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Stawiski na lata 2024-2036 uwzglednia wymagania formalne w zakresie przedmiotu regulacji
okreslone w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku 2024
podstawowe wielkosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2024 rok 1 sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogoétem w kwocie 40.490.936 zi, w tym: dochody
biezace: 33.070.813 zl; dochody majatkowe: 7.420.123 zl oraz wydatki ogdétem w wysokosci
39.490.936 z1, w tym: wydatki biezace: 30.884.471 zl; wydatki majatkowe: 8.606.465 zt.

Gmina Stawiski planuje na 2024 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 1.000.000 zt, ktora ma
by¢ przeznaczona na planowang splate zobowigzan z tytulu emis;ji obligacji komunalnych.

Projekt budzetu Gminy na 2024 rok nie przewiduje kwoty przychodow. Laczna kwota
rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych zostata zaplanowana
na poziomie 1.000.000 zt.

Gmina Stawiski zamierza splaca¢ zaciagnigty w latach wcze$niejszych dtug do konca 2036
roku.

Poczawszy od 2024 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow
zwrotnych (zwiekszania dtugu publicznego j.s.t.). Wedlug zatozen przedtozonego projektu WPF
samorzad ma osigga¢ poczynajac od 2024 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda
stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnietego dtugu.
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Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice
mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza kwota zadtuZzenia ma wystapi¢ na koniec 2024 r. w wysokosci 22.226.309,58 zt, w
tym dlug sptacany wydatkami w wysokosci 1.426.309,58 zt. (stosunek zadluzenia do planowanych
dochodow ogotem bedzie wynosit wtedy 54,89%, natomiast do prognozowanych dochodéw
biezacych 67,21%), w kolejnych latach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na obstuge
zaciggnigtego dtugu (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkow zwigzanych z obslugg
zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono projekt wieloletniej prognozy finansowej wynosi
az 11.608.140 zt.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Stawiski, z uwzglednieniem danych ujetych w tej Prognozie, wynika, iz formalnie w 2024 roku,
jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostang zachowane relacje, o ktorych mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W 2024 roku wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami miatby wynies¢ 10,04%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2023 r.,
ktéry stanowitby 14,83% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynositby 14,82%). Zgodnie z danymi zawartymi
w tabeli WPF w latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowang warto$cig wskaznika, a
jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 2,19% (rok 2028) do
4,88% (rok 2036).

Zachowanie relacji z art. 243 wu.fp., t. pomiedzy wskaznikami planowanych
w poszczegdlnych latach splat zobowigzan 1 wskaznikami dopuszczalnych limitow sptat, oparte jest
przede wszystkim (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) na zatozeniu osiggania nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2017-2023) wskazuja, ze w kazdym
roku Gmina Stawiski osiggata dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane odpowiednio:

— wykonanie 2017 1.894.680,32 zi;
— wykonanie 2018 2.226.629,66 7,
— wykonanie 2019 2.148.307,11 zi;
— wykonanie 2020 5.388.987,49 z;
— wykonanie 2021 1.683.255,83 zi;
— wykonanie 2022 1.706.058,27 zi;
— przewidywane wykonanie 2023 1.359.998 zi.

(wykonanie wg stanu na dzien 30.09.2023 r.:  1.630.536,75 z})

Prognozy sald operacyjnych w projekcie uchwaly WPF (zal. Nr 1, kol. 7.1) ksztattuja si¢
na nastg¢pujacym poziomie:

— 1ok 2024: kwota 2.186.342 zl;

— lata 2025 — 2036: kwoty od 2.050.090 zt (rok 2025) do 3.076.000 zt (rok 2036). Wielkos¢ ta,
poczynajac od roku 2025, cechuje si¢ zblizonym wzrostem rokrocznie na poziomie
od 12.367 zt do 164.500 zt (Srednia arytmetyczna przyrostu w tym okresie wynosi okoto
93.264 zl). Rokroczny wzrost nadwyzki operacyjnej w przyjetym okresie WPF
warunkowany jest miedzy innymi spadkiem rok do roku kosztow obstugi zaciggnigtego
dlugu. Zalozono, iz wielko$¢ ta poroku 2025 bedzie si¢ systematycznie zmniejszaé
(Srednioroczny spadek wydatkow na obstuge dtugu wynosi okoto 118.364 zt).

Gmina w okresie objetym uchwatg WPF planuje wpltywy ze sprzedazy majatku wytacznie w
roku 2024 w wysokosci 5.833 zt.
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Odnoszac si¢ do powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, iz projekcje dodatnich sald
operacyjnych budzetow ujetych w okresie objetym WPF nie wykazuja znaczacych odchylen
od warto$ci wynikajacych z realizacji budzetow w latach poprzednich, a ich rokroczne przyrosty
wynikaja z uszczegotowienia prognozowanych wielkosci ujetych w tabeli.

Niemniej jednak, zwazywszy na bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dluznych (na
koniec 2024 roku siegajacy 22.226.309,58 zt), jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odlegtego
okresu prognozowania przyjetego do 2036 roku, Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w celu zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania 1 wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto zobowigzania dluzne, niezbedne jest ciagle,
wnikliwe monitorowanie przez Gming zalozen okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej
pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot
nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Stawiski
konsekwentnej i bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych trzynastu
lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych wco najmniej wysokosciach
przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegoélne lata
wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych), wydluzenia okresu sptaty diugu, a nawet problemow
zwigzanych z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
prowadzacych do jej niespetnienia.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2024-2036 Sktad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

— w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly WPF — Tabela WPF, suma wielkosci ujetych
w kolumnie 10.6 - Sptaty, o ktérych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu
zobowigzan juz zaciaggnietych, nie uwzglednia wykupoéw obligacji, ktorych emisje
zaplanowano na rok 2023 w wysokosci 12.000.000 zt. Wielko$¢ ta zostala wykazana
w przewidywanym wykonaniu roku 2023 wobec czego zasadnym jest ujgcie rat splat tego
zobowigzania w kolumnie 10.6;

— w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty WPF, w wierszu ,,2024”, w kolumnie 2.1.3
wykazano kwote niezgodng z wielko$cig przyjeta do projektu uchwatly budzetowe;j
na 2024 r. (jest 1.325.000 zt, winno by¢ 1.326.000 zt);

— w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty WPF — Wykaz przedsigwzi¢¢, w pozycjach 1.3.2.2 i
1.3.2.3 jako jednostke odpowiedzialng lub koordynujaca wskazano ,,Stawiski” (brak
wykazania konkretnej jednostki organizacyjne;j).

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stawiski podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow
w okresie objetym projektem celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych indywidualnych wskaznikow sptaty dlugu
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.
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Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinig¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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