UCHWALA Nr11-00311-26/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej 17« (] 2 ‘
w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2014 r.  //3( ML{ , : Y,
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia M/ﬁtf
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2015-2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajagcych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stawiski na lata 2015-2022 przedlozony przez Burmistrza Stawisk, przekazujac
jednocze$nie uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2015-2022, zawartym
w zarzgdzeniu Nr 67.2014 Burmistrza Stawisk z dnia 14 listopada 2014 r. (data wpltywu do
RIO: 14.11.2014 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Stawiski na rok
2015, przyjetego zarzadzeniem Nr 68.2014 Burmistrza Stawisk z dnia 14 listopada 2014 r.

Przedlozony projekt uchWaiy w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Stawiski na lata 2015-2022 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2013 r. poz. 86, ze zm.). Przyjete dla roku 2015 podstawowe wielkosci znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu na 2015 rok i s3 z nim zgodne.

Upowaznienie dla organu wykonawczego zawarte w §3 tresci projektu uchwaty jest
zgodne z dyspozycja art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Gmina Stawiski planuje na 2015 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 7.125 zl, ktéra
zgodnie z §4 tresci projektu uchwaty ma by¢ przeznaczona na splatg¢ wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutu kredytow. W projekcie budzetu przewidziano przychody zwrotne
w wysokosci 950.000 zt z tytulu emisji papieréw wartos$ciowych z przeznaczeniem
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na splate zobowigzan (kredytéw) zaciggnigtych w latach wczesniejszych. Laczna kwota
rozchodéw wynosi 957.125 zi.

Z okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2015, jak i kolejnych
latach objetych prognozg splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2015 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 6,90% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2014 r. stanowigcym
7,21% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 7,18%).

Gmina Stawiski zamierza splacaé zaciagnigty w latach wezesniejszych diug do konca
2022 roku, przy czym poczawszy od 2016 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych
przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciagania dtugu publicznego). Najwyzsza kwota dlugu ma
wystapi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2015 r. w wysokosci 8.354.521 zl,
w kolejnych latach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

Wedlug zalozen przedtozonego projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2015
roku dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3 wpf), ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytutem splat zaciggnigtego dtugu (kol. 10 — 10.1 wpf).
Ponadto w kolejnych latach zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy 0 finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez by¢ dolgczone objasnienia przyjetych wartosci. Przedlozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Stawiski, zawiera zdaniem Skladu Orzekajacego wystarczajace
objasnienia, wskazujgce w nalezytym stopniu na zachowanie wymogu realistycznosci
prognozy.

Analizujgc  projekcje nadwyzek operacyjnych Sklad Orzekajacy stwierdza,
iz prognozowane wielkoéci ujete w okresie, na ktéry sporzadzono wieloletniag prognoze
finansows, tj. 2015 — 2022 sg planowane realistycznie i spetniaja wymogi okreslone art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza wielko$¢ ksztaltuje si¢ na poziomie
od 1.189.105 zt w roku 2015 (warto$¢ zblizona do danych historycznych) do 4.146.000 zi.
W roku 2017 prognozuje si¢ wzrost nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi w stosunku do roku poprzedniego o 68,45% (wzrost z kwoty 1.914.300 zt do
kwoty 3.224.600 z1). Z objasnien (zalacznik Nr 3) wynika, iz taki wzrost zwigzany jest z
planowanym zwiekszeniem wpltywéw z podatku od nieruchomosci (zaklada si¢ powstanie
farm wiatrowych oraz linii elektroenergetycznej 400KV). Gmina w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowg nie planuje dochodéw ze sprzedazy majatku.

Reasumujgc powyzsze, nalezy podkresli¢, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane
monitorowanie  realizacji  zalozen przedstawionych w  prognozie wieloletniej.
Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w
poszczegblnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze bowiem w sposéb istotny
zagrozi¢ prawidlowos$ci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach.
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W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2015-2022 Skiad Orzekajacy
zauwaza rowniez, ze:

— w zalgczniku Nr 1 - ,Wieloletnia Prognoza Finansowa”, w wierszu ,,2015”,
w kolumnach 12.5 (12.5.1) badz 12.6 (12.6.1) nie wskazano kwoty wydatkdw, ktéra
stanowi wkiad wilasny Gminy w zwigzku z realizacjag zadan wspélinansowanych
ze srodkow z budzetu UE;

— ,,Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2015-2022”
winny stanowi¢ zatgcznik Nr 3 do projektu uchwaly wpf bedacej zalacznikiem Nr 1
do zarzadzenia Nr 67.2014 Burmistrza Stawisk, a nie jak wskazano do samego
zarzadzenia (§4 tresci projektu uchwaty wpf);

— zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, a wigc podstawowe
dane dotyczace prognozowanych budzetow winny by¢ uzupelnione przynajmniej do roku
2018;

— w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2015”, w kolumnach: 1.1.3;
1.2.2; 2.1.1; 124 ujgto wielkos¢ niezgodne z projektem budzetu na 2015 r.
przedtozonym Zarzadzeniem Nr 68.2014 Burmistrza Stawisk z dnia 14 listopada 2014 r.;

— w zalgczniku Nr 2 - ,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF” blednie okreslono limit
zobowigzan dla przedsiewziecia wykazanego w pozycji 1.1.2.1. W kolumnie ,,Limit
zobowigzan” nalezy wykaza¢ te wielkosci zobowiagzan, na ktére umowy nie zostaly
jeszcze zawarte;

— w wykazie przedsigwzie¢ (zalgcznik nr 2) w poz. 1.1.2.1 ja1'<0 jednostke odpowiedzialng
lub koordynujgca projekt wskazano ogélnie Stawiski, zamiast konkretng jednostke
organizacyjng — np. Urzad Miejski w Stawiskach;

— w zalgczniku Nr 1 — ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa”, w wierszu ,,2015”, w kolumnie
2.1.1 wykazano kwote niezgodng z projektem budzetu na 2015 r. przedlozonym
Zarzadzeniem Nr 68.2014 Burmistrza Stawisk z dnia 14 listopada 2014 r. (w planie
wydatkow budzetu ujeto kwote 20.000 zt, natomiast w projekcie wpf wykazano wartos¢
11.000 zt).

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinig¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.
Przewgodniczacy Skladu Orzekajacego
acy ajaceg

Pawel Galk



