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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. o sabrzadzic gminnym
(Dz U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, 2 2004 . Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 2 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 22007 r. Nr 48,
po. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, 7 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146
i Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewaznosé

§8ust.3,§ 16, § 17, § 29, § 34 oraz § 35 zalqcznika do uchwaly Nr LX/245/10 Rady
Micjskiej w Stawiskach z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie: okreslenia w drodze regulaminu
wysokosci i dlowyeh warunkéw pry dodatkéw do oraz zasad
obli

ania i wyplacania ia za godziny p oraz godziny doraznych
Zastepstw nauczycielom szkol, dla kiorych organem prowadzacym jest gmina Stawiski.
UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2010 1. Rada Miejska w Stawiskach podjela uchwale LX/245/10
w sprawie: okreslenia w drodze regulaminu wysokosci i szczegblowych warunkow
przyzawania  dodatkow do wynagrodzenia oraz zasad obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za  godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych  zastgpstw
nauczycielom szkél, dla kidrych organem prowadzacym jest gmina Stawiski, ktora w dniu 1

kwietnia 2010 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz cz¢s¢ postanowieit Regulaminu stanowiacego

zalacnik do wskazanej wyzej uchwaly zostalo podjetych z naruszeniem prawa,
w zwiazku z czym w dniu 19 kwietnia 2010 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze
w sprawie stwicrdzenia ich niewaznosei.

Rada Gminy w § 8 ust. 3 Regulaminu ustalila, ze warunkiem przyznania
nauczycielowi dodatku motywacyjnego jest posiadanie co najmnicj dobrej oceny pracy lub

pozytywnej oceny dorobku zawodowego.



Ogélne warunki i ielom dodatku motywacyjnego okresla § 6

rozpom;dzema Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie

wysoko stawek ieli, ogdlnych

warunkéw ia dodatkéw do wy i i oraz ia za
pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pén. zm.).
Zgodnie z uregulowaniami tego paragrafu, do ogélnych warunkéw przyznawania

nauczyciclom dodatku motywacyjnego naleza:

1) osi ia w reali procesie i

2) osiagnigeia wychowawczo — opickuicze;

3) e innowacji i : j efektami W procesic
ksztalcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajeé, o kidrych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2

Karty Nauczyciela;

5) 6lnie efektywne wypenianic zada i azkow zwi Zp

stanowiskiem;

6 w szkole zadart ynikajacych 7 pryjetych preez organ

priorytetow w reali lokalnej polityce

Wymienione w cyt. wyzej § 6 rozporzadzenia ,kryteria” stanowia katalog zamkniety. Organ
prowadzacy w ramach upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pé#n. zm.) moze jedynic je
Luszezegolawiad”. Rozszerzenie Katalogu warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego

stanowi sprzeczne z prawem przekroczenic delegacji ustawowej zawartj W wyzej

wymicnionym art. 30 ust. 6 Karty yeiela. takie ma swoje
w ie sadéw administracyjnych, czego moze byé wyrok
Jojews Sadu jnego we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2008 . (sygn. IV

SA/Wr 176/08).
Rada Micjska regulujac kwestie zwigzane 2 przyznawaniem nauczyciclom dodatku

funkeyjnego w § 16 i 17 wymienita okolicznos ace utraty prawa do

dodatku funkeyjnego, jak réwniez przypadki, kiedy dodatek funkeyjny nauczyciclowi nic
przystuguie.

Zgodnie z brzmieniem § 16 nauczyciel, kidremu powicrzono stanowisko lub
sprawowanie funkeji na czas okreslony, traci prawo do dodatku funkeyjnego  uplywem tego

okresu, a w razie wezesniej lub funkeji (zadania),




2 koricem miesigca, w kiérym nastapilo zaprzestanie sprawowania stanowiska lub funkeji
(zadania), a jezeli zaprzestanie nastapilo pierwszego dnia miesiaca — od tego dnia.

Paragraf 17 Regulaminu natomiast stanowi, i dodatek funkeyjny nic przystuguje
w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresic urlopu dla poratowania
zdrowia, w okresach za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego
dnia miesiaca nastepujacego po micsigcu, w kirym nauczyciel zaprzestal pehnienia
obowigzkow, do kidrych przypisany jest ten dodatek, a jezeli zaprzestanic petnienia

obowigzkéw nastapilo od pierwszego dnia miesigca - od tego dnia

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 cyt. ustawy Karta Nduczycleh organ prowadzgcy szkolg

bedacy jednostka samorzadu  terytorialnego, przewidywang ~strukturg

okresla dla i 6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze

regulaminu wysokosé stawek dodatkéw: z

wyshugg lat, motywacyjnego, jnego oraz

za warunki pracy jak réwniez szezeg6lowe warunki przyznawania tych dodatkow.

Wp p iu nie miesci sig i do okreslenia przypadkéw,
kiedy wyzej wymienione dodatki (w tym funkeyjny) nie przystuguja oraz okolicznosci ich
utraty.

Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z dnia 29 maja 2009 r.

(10SK 180/09) ,w pojeciu warunki ia dodatkéw w zaden sposéb
nie miesci si¢ uprawnienie do okreslenia przez radg gminy takze jakichkolwick warunkow

utraty tych dodatkéw. Nalez

bowiem pamigta¢, iz skoro uchwata rady gminy wydawana na

podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjne Zrédio prawa, jako akt

prawa (art. 94 Konstytucji RP), to zakres ;j trede tego aktu nic moze
w jakikolwick sposob wykraczaé poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez
ustawodasweg do unormowania przez radg gminy nawet w przypadku, gdy jakickolwick tresci
uchwaly rady gminy nie pozostaj w sprzecznosci z normami ustawowymi”.

W § 29 Regulaminu zawarly zostal zapis, iz dodatek za wyshuge lat przystuguie
nauczycielowi za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktére nauczycicl

otrzymuje wynagrodzenie, z zastrzezeniem art20 ust. 6 Karty Nauczyciela. Dodatek 7a

wysluge lat przystuguje rowniez za dni nieobecnosci w pracy z powodu niczdolnosci do pracy

wskutek choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opicki nad dzieckiem lub chorym
czlonkiem rodziny, za kiére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpicczenia
spotecznego,

Poniewaz, jak stwierdzono wyzej, art. 30 ust. 6 Karty Nauczycicla upowaznia rade

gminy do okreslenia dla nauczycieli w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatkow: za



wysluge lat, motywacyjnego, funkeyjnego oraz za warunki pracy jak rowniez

yeh warunkéw ia tych dodatkéw, zawarcie przez Rade Micjska
W § 29 Regulaminu uregulowan okreslajacych, kiedy dodatek jako skladnik wynagrodzenia
winien byé nauczycielowi wyplacany, stanowi sprzeczne z prawem przekroczenie delegaci
ustawowej wynikajace] z tego przepisu.

Rada Migjska jako organ stanowigey powinna dzialaé tylko i wylacznie na podstawie

prawa i w jego granicach, zatem niedopuszezalne jest podejmowanie przez Radg regulacyi bez

wyrainego i lub z jego

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujgea  mu  kompetencje  powinien {cisle uwzgledniaé  wytyezne  zawarte
W upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapicnie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa

W dokurynic jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm

o powinna byé i W sposéb Scisly i literalny.

zakazuje si wykladni jacej prepisow iny
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
228 czerwea 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W § 34 inu zostalo ie, iz za

godziny 1 i iclone w planic izacyjnym nic je za dni,
w kiorych nauczyciel nie realizuje zajeé z powodu przerw przewidzianych przepisami
o organizacji roku szkolnego. Godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniach, w kiorych
nauczyciel nie mogl ich zrealizowaé z przyezyn lezacych po stronie pracodawcy,
aszezeg6lnosei w zwiazku z:

1) zawieszeniem zaje¢ z powodu epidemii i mrozéw,

2) wyjazdem uczniéw na wycieczki lub imprezy,

3) chorobg ucznia nauczanego indywidualnic, trwajaca nie dhuzej niz tydzien,

4) Dniem Edukacji Narodowej,

5) rekolekcjami,

traktuje sig jako godziny faktycznic odbyte.

Zgodnie 7 art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy w ramach

regulaminu ustala szczegélowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Ustawodawca nie objal natomiast ienia organu

jednostki samorzadu terytorialnego do ustalania warunkéw przyznawania wynagrodzenia za



godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W normic kompetencyjnej nie

miedci sig zatem do i, w jakich nauczyciel zachowuje
lub traci prawo do 7a godziny ponadwymi iezreali . s 10
bowiem warunki i ia za godziny p i faktycznie

niezrealizowane. Ustalenie przez organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego,

w jakich ie za godziny p . nic m

uzna¢ za warunck obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia. Powyzsze stanowisko ma

swoje w jctwie sadéw administracyjnych, czego mote

byé wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 26 kwictnia 2006 r. (sygn. IV SA/Wr 353/03)

Ponadio Rada Miejska w Stawiskach w § 35 okredlita, iz
dla ustalenia wy ia za godziny p i W tygodniach, w kiérych
przypadajy dni wi Sci w pracy . lub dni ustawowo wolne

od pracy oraz w tygodniach, w kiorych zajecia rozpoczynajg si lub koicza w $rodku
tygodnia — za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sic
obowiazkowy tygodniowy wymiar zajeé okreslony w art. 42 ust 3 ustawy — Karta

Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru za kazdy dzieft ustawowo wolny od pracy.

Liczba godzin | . za kidre j w takim tygodniu,

nie moze by¢ jednakze wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

7 takiej regulacji wynika, iz w nickiérych przyp nauczyciel nie

za i mu cho¢ ni godziny p , chociaz

prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepiséw prawa pracy (np wymgodmue n

czas urlopu

¥ Lezy
lekarskim). W zwiazku z tym, narusza ona art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94 z pé:

racy i i Zbi oraz in6w i statutow nie moga byé mniej
pracy 24 by ]

. zm.), zgodnie 2 kidrym postanowienia ukladéw

Korzystne dla pracownikéw, niz przepisy kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow

wykonawezych

W zwiazku z p ferdzenic  ni § Zapis6w
zalgeznika do uchwaly Nr LX/245/10 Rady Micjskicj w Stawiskach, jest zasadne

Na ninicjsze rozstrzygnigeic  stuizy Gminie prawo wniesienia skargi do

Sadu istracyjnego w Bialy 7 poé Wojewody
Podlaskiego, w terminic 30 dni od daty jego dorgczenia
Otrzymuje:

Rada Miejska w Stawiskach.




