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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327,

Nr 138 poz. 974 i Nr 173 poz. 1218)

stwierdzam niewaznos¢

§ 16 ust. 3 pkt 4, § 20 ust. 3 pkt 2, § 34 ust. 6 w czesei: ,,lub jego Zastepca w zaleznoSci,
jakich spraw dotyczy”, § 46 ust. 2, oraz § 109 ust. 1 pkt 2 w czgsci: ,,oraz kierownik
urzedu stanu cywilnego, zastepea kierownika USC” Statutu Gminy Stawiski stanowiacego
zalacznik do uchwaty Nr XX1/91/07 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 29 grudnia 2007 r.

w sprawie: uchwalenia Statutu Gminy Stawiski.
UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2007 r. Rada Miejska w Stawiskach podjeta uchwale
Nr XX1/91/07 w sprawie: uchwalenia Statutu Gminy Stawiski, ktéra w dniu 4 stycznia 2008 r.
wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze czg$¢ zapisow przedmiotowej uchwaty zostato
podjetych z naruszeniem prawa, wobec czego w dniu 8 stycznia 2008 r. zostalo wszczgte
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich riewaznosci.

W § 16 usi. 3 Statutu, wérdd zadan realizowanych przez Przewodniczacego Rady,
w pkt 3 zostalo wskazane kicrowanie obstugg kancelaryjna posiedzen Rady. Ponadto w § 46
ust. 2 Statutu Rada Miejska umiescita zapis, zgednie z ktorym dysponentem i osoba
odpowiedzialng za przechowywanie nagran sesji jest rowniez Przewodniczacy Rady.
Nie moze budzié watpliwosci fakt, iz obstuga kancelaryjna rady realizowana jest przez
pracownikéw urzedu gminy. Zgodnie z art. 33 ust. 1 cytowanej ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. ,,Ustawodawca postuzyl si¢

pojeciem urzedu w znaczeniu zorganizowanego zespolu o0sOb, przydanego organowi



administracyjnemu do pomocy w wykonywaniu jego funkcji. Aparat fachowy urzedu gminy
jednak nie stuzy wylacznie do obstugi organu wykonawczego gminy. ale i do obstugi rady
gminy, a takze — w pewnym zakresie — gminnych jednostek organizacyjnych” (vide:
Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym pod redakcjq Kazimierza Bandarzewskiego;
LexisNexis). Ponadto, zgodnie z uregulowaniami ust. 3 i 5 przywolanego wyzej art. 33, wojt
jest kierownikiem urz¢du oraz wykonuje on uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.
Z przywotanych wyzej uregulowan art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze osobg
zobowigzang do zapewnienia obstugi kancelaryjnej rady, uprawniong do kierowania jej
obstuga, jak réwniez odpowiedzialng za przechowywanie nagran sesji jest wojt.

Rada Miejska w § 20 ust. 3 Statutu ustalila, ze sesje Rady moga by¢ zwolywane
w trybie pilnym — niezwlocznie, bez konieczno$ci zachowania terminu zawiadomienia
radnych o sesji i dostarczenia im materialow. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
przewiduja jedynie dwa rodzaje sesji rady gminy, tzw. zwyczajng — zwolang w trybie art. 20
ust. 1 (zwolywana w razie potrzeby nie rzadziej niz raz na kwartal, do zawiadomienia
0 zwolaniu sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat) oraz nadzwyczajng —
zwolang w trybie art. 20 ust. 3 cytowane] ustawy (zwolywana przez przewodniczacego rady
na wniosek wojta lub co najmniej % ustawowego sktadu rady w ciagu 7 dni od dnia ztozenia
wniosku, do zawiadomienia o zwolaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami
uchwat). Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje mozliwosci zwotania sesji rady
w trybie okreslonym w § 20 ust. 3 Statutu.

. Paragraf 34 ust. 6 Statutu Gminy Stawiski zawiera ilregulowanie, zgodnie z ktérym do
udzielenia odpowiedzi na interpelacje w zaleznosci od rodzaju sprawy uprawniony jest
rowniez, oprocz Burmistrza, jego Zastepca. W mysl przywolanego/ wyzej art. 33 ust. 113
ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy, ktérego
Jest kierownikiem. Z kolei jako kierownik wykonuje on uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
i jest odpowiedzialny za wszelkie zadania wykonywane przez podlegte mu jednostki i osoby.
W zwiazku z powyzszym, zobowigzanie zastepcy wojta (osoby podleglej stuzbowo wojtowi)
do udzielania odpowiedzi na interpelacje stanowi naruszenie kompetencji wojta. Interpelacje
radnych wniesione w sprawach dotyczacych wykonywanych zadan przez gming czy
funkcjonowania urzgdu w istocie zawsze bedg dotyczyty dziatalnosci wojta (jedynie wojt ma

udzielone moca przepiséw ustawowych kompetencje do wykonywania zadani gminy). Jedynie



wajt jako zwierzchnik stluzbowy moze wyda¢ polecenie podlegtym sobie pracownikom
( w tym rowniez swemu zastgpey ) udzielenia odpowiedzi na interpelacje w jego imieniu.

Rada Miejska w § 109 ust. 1 pkt 2 Statutu, wsrdd pracownikéw samorzadowych
pracujacych w Urzedzie Miejskim, zatrudnionych na podstawie powotania wymienita
kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego oraz jego zastepce.

Przede wszystkim nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt, ze zaréwno kierownik urzedu stanu
cywilnego jak i jego zastepca posiadaja status pracownikow samorzadowych. W zwiazku
z tym maja w stosunku do nich zastosowanie przepisy ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.). Stosownie
do tresci art. 2 pkt 3 cytowanej ustawy, na podstawie powolania sg zatrudniani nast¢pujacy
pracownicy samorzadowi: zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarz gminy,
sekretarz powiatu, skarbnik gminy(glowny ksiggowy budzetu), skarbnik powiatu (glowny
ksiggowy budzetu powiatu), skarbnik wojewodztwa (gléwny ksiggowy budzetu
wojewodztwa). Wskazany wyzej przepis enumeratywnie wymienia stanowiska, na ktore
pracownicy samorzadowi mogg by¢ zatrudniani na podstawie powotania i tylko w tych
przypadkach fakt powotania mozna tgczy¢ z nawiagzaniem stosunku pracy.

W zwiazku z tym, ze przywotany wyzej art. 2 pkt 3 nie przewiduje powotania jako
formy nawigzania stosunku pracy z kierownikiem USC oraz zastgpca kierownika USC, to
uregulowanie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.) upowazniajace rad¢ gminy do
powotlania innego kierownika USC niz wojt i jego zastepcy (zastgpcow), nalezy traktowac
tylko jako ,,upowaznienie” do powierzenia.czynnoéci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
innej osobie oraz okreSiajgce organ, ktory jest wiasciwy do tego powolania (powierzenia
CZynnosci). '{

Powyzsze naruszenia prawa maja charakter istotny, dlatego skutkuja stwierdzeniem
niewaznosci przedmiotowych zapiséw Statutu Gminy Stawiski stanowiacego zalacznik do
uchwaly Nr XX1/91/07 Rady Miejskiej w Stawiskach

Na niniejsze rozstrzygniecie shuzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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