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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-41/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 25 listopada 2022 r.

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stawiski na 2023 rok oraz
mozliwoS$ci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych iich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i1 Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Burmistrza Stawisk projekt budzetu gminy na 2023 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gming¢ Stawiski
w tym projekcie uchwaly, wnoszac jednoczesnie zastrzezenie i uwagi zawarte w ponizszym
uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Gminy
Stawiski na rok 2023 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Stawisk zarzgdzeniem
Nr77.2022 z dnia 15 listopada 2022 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2022 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwatly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Stawiski na lata 2023 — 2036, przyjetego zarzadzeniem Nr 76.2022 Burmistrza Stawisk z dnia
15 listopada 2022 .

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok speknia,
w ujeciu formalnym, wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art.
214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych,
miedzy innymi w odniesieniu do okre§lenia dochodow iwydatkow budzetu Gminy (w tym
zrbwnowazenia cze$ci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow i rozchodow, limitow
zobowigzan z tytulu zacigganych tytuléw dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéow 1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okreslonych uchwata Nr LXVI/263/10 Rady
Miejskiej w Stawiskach z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe] 1 szczegdlowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.
Roéwniez uzasadnienie do projektu budzetu spetnia wymagania okres$lone ta uchwata.

Projekt budzetu opracowano z wyodrgbnieniem na dochody 1 wydatki zwigzane
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w kwocie 59.260.110 zi, w tym: dochody
biezace: 29.075.683 zl; dochody majatkowe: 30.184.427 zt oraz wydatki ogdlem w wysokoSci
61.440.110 zt, w tym: wydatki biezace: 25.803.014 zt; wydatki majatkowe: 35.637.096 zt.

Gmina Stawiski planuje na 2023 rok deficyt budzetu w wysokosci 2.180.000 zt, ktory zgodnie
z przyjeta konstrukcja budzetu ma byc¢ sfinansowany w catosci przychodami pochodzacymi
z wplywow ze sprzedazy papierow warto§ciowych wyemitowanych przez gming.

Wskazane zrodio pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 3.000.000 zt (emisja obligacji -
§931), natomiast laczna kwota rozchoddéw tytulem splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan
dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 820.000 zt (wykup obligacji - §982).

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnia r6znica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 3.272.669
7k, co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, iz w 2023 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2024 - 2036, zostang
zachowane relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegodlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nierownos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikoéw
dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

W 2023 roku wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 6,41%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r.
stanowigcym 13,57% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 13,98%).

Nalezy zastrzec jednak, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym sptata zaciagnietych w latach wczesniejszych
oraz planowanych do zaciggnigcia tytutdéw dtuznych, tj. w okresie 2023 -2036. Niezrealizowanie
wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegolnych latach wskaznikow splaty zobowigzan w wysokosciach zalozonych,
tj. nadwyzki operacyjnej, moze W sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach przysziych.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej 1 formalnej poprawnosci projektu uchwaty
budzetowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

1. Minimalna wysokos¢ rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe
(§3 pkt 2 projektu uchwaly), uwzgledniajac postanowienia zawarte w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, powinna wynie$¢ 64.444,61 zi, tj. 0,5%
wydatkow budzetowych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. W projekcie uchwaty budzetowej ujeto kwote 41.000
zt (0,32%);

2. W § 5 tresci projektu uchwaty budzetowej blednie okreslono wysokos$¢ przychodow tytutem
wplywow ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gming, stanowigcych
zrodto pokrycia planowanego deficytu. Wskazano kwote 11.550.000 zt, zamiast 2.180.000 zt.

3. W § 12 pkt 6 tiret 1 projektu uchwaly budzetowej wprowadzono upowaznienie dla Burmistrza
do dokonywania zmian, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w_planie dochodow, w tym
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dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe]. Zgodnie z art.
111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowazni¢ wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), zarzqd powiatu lub zarzqd wojewddztwa do dokonania zmian w planie
dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j.

4. W planie dochodéw (zatacznik Nr 1 do projektu budzetu), w rozdziale 85326 — ,,Fundusz
Solidarno$ciowy” ujeto taczng kwote 1.548.313 zt, w tym par. 2170 — 7.703 zl, par. 6350 —
1.540.610 zt. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu wielkos$ci te stanowig dotacj¢ ze srodkow z
Programu ,,Centra opiekunczo-mieszkalne” w ramach Funduszu Solidarno$ciowego Modut I -
utworzenie obiektu centrum, tzw. bazy lokalowej 1 jej wyposazenia na zadanie ,,Centrum
Opiekunczo — Mieszkalne w Sokotach”. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 10 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
1787, ze zm.) do Srodkow przekazanych z Funduszu jednostkom samorzqdu terytorialnego nie
stosuje si¢ art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego. Wobec powyzszego $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego nie stanowia
dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydatl opinig¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Pawel Gatko
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