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7z dnia 13 wrzesnia 2021 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowejw Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gming¢ Stawiski
obligacji o lacznej wartosci nominalnej 18.500.000 zl, emitowanych w latach 2021-2023 w celu
sfinansowania deficytow budzetowych oraz splaty wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan
dluznych.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach Zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje

mozliwo$¢ wykupu przez Gming Stawiski obligacji o tacznej warto§ci nominalnej 18.500.000 zi,
emitowanych w latach 2021-2023 w celu sfinansowania deficytow budzetowych oraz splaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan dhluznych, wnoszac zastrzezenia zawarte Ww ponizszym
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Stawisk pismem Nr RF.3060.1.2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r. (data wplywu
do RIO: 16.08.2021 r.) wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
o wydanie opinii 0 mozliwos$ci wykupu obligacji, ktore zostaly zaplanowane do emisji na podstawie
uchwaty Nr XXXV/195/21 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przywotanej uchwaty Nr XXXV/195/21 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia
23 lipca 2021 r. wynika, ze Gmina Stawiski zamierza wyemitowa¢ w seriach w latach 2021-2023
obligacje o lacznej wartosci nominalnej 18.500.000 zt celem pozyskania §rodkdéw pieni¢znych na
splate wczesniej zaciggnigetych zobowigzan z tytulu zaciagnigtych kredytow i wyemitowanych
obligacji oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w tych latach (§2 uchwaty). W 2021 roku
ma by¢ przeprowadzona emisja obligacji serii A21 — B21 o tacznej wartosci 6.800.000 zt, w 2022
roku serii A22 — E22 o tacznej wartosci 8.700.000 zt, w 2023 roku serii A23 — C23 o tacznej warto$ci
3.000.000 zt; wykup obligacji wedtug warto$ci nominalnej, finansowany z dochodéw wiasnych
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budzetu Gminy, ma nastgpowa¢ w latach 2025-2036 (§3 oraz §4 uchwaty). W §6 tej uchwaly
Burmistrz Stawisk zostat upowazniony przez Rade m.in. do dokonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem emisji obligacji.

Z uchwaty budzetowej Gminy Stawiski na 2021 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
przez organy gminy 1 przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania niniejszej opinii (w tym
zmiany dokonanej uchwalg Nr XXXV1/208/21 Rady Miejskiej z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2021 r.) wynika, ze na 2021 rok zaplanowano deficyt budzetu
w wysokosci 14.855.824 zt stanowigcy roznice migdzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie
37.820.995 zt (z tego dochody biezace 30.576.066 zt, dochody majatkowe 7.244.929 zl) a wydatkami
w lacznej kwocie 52.676.819 zt (z tego wydatki biezace 30.920.528 zl, wydatki majatkowe
21.756.291 z}). taczna kwota planowanych na 2021 rok przychodow wynosi 16.279.353 =zt
(przychody zwrotne z tytutu emisji obligacji w kwocie 6.800.000 zt (w tym na planowany deficyt:
5.376.471 zt), przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 w
kwocie 1.945.124 z1, przychody z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
166.560 zl, nadwyzka z lat ubieglych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 874.141 zt oraz wolne srodki w kwocie 6.493.528 zt), za§ kwota rozchodow
wynosi 1.423.529 zl, w tym splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw — 593.529
zt oraz wykup obligacji wyemitowanych w latach wcze$niejszych — 830.000 z1.

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Stawiski sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2020 r. wskazuje, iz kwota przychodéw wewnetrznych w tacznej wysokosci 9.479.353 zt bedzie
mozliwa do zaangazowania w budzecie roku 2021.

W postanowieniach zawartych w §1 ust. 4 uchwaty Nr XXXVI/208/21 Rady Miejskiej
w Stawiskach z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2021 r. Rada Miejska
ustalita limity zobowigzan dtuznych zacigganych w 2021 roku, w tym w kwocie 5.376.471 zl na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (§1 ust. 4 pkt 2) oraz w kwocie 1.423.529 zl na splate
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow 1emisji papierow
wartosciowych (§1 ust. 4 pkt 3), za§ na mocy §12 pkt 1 uchwaty Nr XXXI/166/21 z dnia 26 lutego
2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stawiski na 2021 r. upowaznita Burmistrza Stawisk do
zaciggania tych zobowigzan.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Stawiski, w tym w odniesieniu
do ksztattowania si¢ dlugu publicznego, zostata przedstawiona (wedlug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii) w uchwale Nr XXXVI/207/21 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 31 sierpnia
2021 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2021 - 2036.
Przyjete w tej prognozie dla roku 2021 wartosci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot
przychodéw, rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z warto$ciami
wynikajagcymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okre§lonym w art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Wedlug obowigzujacej uchwaty w sprawie WPF w latach 2022 - 2023 majg wystapi¢ budzety
deficytowe, w tym w roku 2022 deficyt budzetowy w kwocie 7.750.000 zt, w roku 2023 deficyt
budzetowy w kwocie 2.180.000 zt. Przyjete w tym okresie prognozy wielkosci deficytow
budzetowych maja by¢ w catosci sfinansowane z przychodow zwrotnych z tytulu emisji obligac;ji.
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Ponadto zalozono, iz w okresie 2022 - 2023 kwota rozchodow tytutem splaty zobowigzan z tytulu
wyemitowanych obligacji w latach wczesniejszych bedzie wynosi¢ odpowiednio: rok 2022 — kwota
950.000 zt; rok 2023 — kwota 820.000 zt (kol. 3, 4, 4.1, 4.1.1, 5, 5.1 zatagcznika Nr 1 do uchwaty -
dalej tabela WPF).

Z przedstawionej konstrukcji budzetu na 2021 rok oraz prognoz budzetéw na lata 2022 - 2023
wynika, ze zaplanowana przez Gming¢ emisja obligacji komunalnych w seriach w okresie trzech lat
2021 — 2023 odpowiada zakladanym w tych latach deficytom budzetowym zuwzglednieniem
ustanowionych zrodel ich pokrycia oraz wysokosciom rozchodéw tytutem sptat rat kredytow oraz
wykupu obligacji zaciggnigtych/wyemitowanych w latach wczesniejszych. Pozostaje to w zgodzie
z przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz 3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym, iz jednostki
samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek 1 kredytow. Ponadto Burmistrz Stawisk posiada upowaznienie Rady Miejskiej do
przygotowania i przeprowadzenia emisji obligacji, za§ w odniesieniu do 2021 roku kwota emisji
miesci si¢ w ustalonym w uchwale budzetowej na ten rok limicie zobowigzan dtuznych, co jest
zgodne z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dalej u.f.p.

Rada Miejska w Stawiskach zamierza splaca¢ zaciggnigty oraz planowany do zaciggniecia
dtug w latach 2021-2036 (kol. 5, 5.1 tabeli WPF), przy czym pozyskanie przychodow z tytutow
dtuznych prognozowane jest w 2021 roku w kwocie 6.800.000 zi, w 2022 roku w kwocie 8.700.000
zt 1 w 2023 roku w kwocie 3.000.000 zt (kol. 4, 4.1 tabeli WPF; projekcja ta jest zgodna
z postanowieniami uchwaly Rady Miejskiej z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie emisji obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu).

Wedlug zalozen obowigzujacej WPF zrédlem splaty dlugu publicznego poczawszy od roku
2024 maja by¢ nadwyzki budzetowe (kol. 3, 3.1, 5, 5.1 tabeli WPF).

Odnosnie do wartosci nadwyzek budzetowych, ktore zaprojektowano od 2024 roku jako
jedyne zrédto finansowania sptaty dtugu publicznego Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zatozenie takie
jest pochodng prognozy wartosci dochodow 1 wydatkéw, w tym dochodéw i1 wydatkoéw majatkowych
(kol. 1, 1.2, 2, 2.2 tabeli WPF). W szczegbdlnosci w okresie wykupu obligacji, tj. lata 2025 - 2036
wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z dochodow majatkowych
oraz nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu konieczno$ci sptaty dlugu zaciaggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia. Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy uznaje za mozliwe
wystepowanie nadwyzek budzetowych sluzacych finansowaniu rozchodow tytulem splaty dhlugu
publicznego.

Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego, tj. 23.432.527 zt (w tym dlug sptacany wydatkami
w wysokosci 1.632.527 zl) ma wystapi¢ na koniec 2023 roku, co stanowi 77.51% planowanych
dochodow ogoélem. W kolejnych latach dtug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany (kol. 6 tabeli WPF).
W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano rowniez wydatki na obstuge dlugu
zaciggnigtego 1 planowanego do zaciggniecia (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkéw
zwigzanych z obslugg zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono wieloletnia prognoze wynosi
6.926.497 zl.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej warto$ci, przy uwzglednieniu warto$ci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2018-2020), wynika, ze w okresie
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sptaty dtugu formalnie zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. wzw. z art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.), tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych
latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierowno$ci we wzorze z art. 243
u.f.p.) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawe;j
stronie nierOwnosci we wzorze).

W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi  8,47% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o wykonanie 2020 r. stanowigcym 15,67%.

W latach nastepnych margines pomigdzy ustalong, planowang warto$cig wskaznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 3,87% (lata 2030 1 2032)
do 10,72% (rok 2023).

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
dopuszczalnych wskaznikow sptat — przede wszystkim na zatozeniu osiggania w kazdym roku
(pomijajac rok budzetowy 2021) tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich roéznic migdzy
dochodami 1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242
ustawy).

Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2014-2020) wskazuja, ze w kazdym
roku Gmina Stawiski osiggata dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane odpowiednio: rok
2014 — 992.883,10 zt; rok 2015 — 1.365.589,70 zt; rok 2016 — 2.205.359,10 zk; rok 2017 —
1.894.680,32 zt; rok 2018 —2.226.629,66 zt; rok 2019 — 2.148.307,11 zt; rok 2020 — 5.388.987,49 z1.

Projekcja sald operacyjnych w obowigzujacej WPF (kol. 7.1) ksztattuje si¢ na nastepujacym
poziomie:

- 1ok 2021: zatozono niedobor operacyjny w wysokosci (-)344.462 zt. Na ujemng wielko$¢ salda
operacyjnego w roku biezagcym ma wptyw przede wszystkim realizacja projektoéw biezacych,
wspotfinansowanych ze §rodkdéw unijnych, na ktore Gmina otrzymata zaliczkowo $rodki w roku
2020 (kwota 1.945.124 zt ujeta w planie przychodow);

- lata 2022 — 2036 zalozono wykonanie nadwyzek operacyjnych, w tym:

- rok 2022: kwota 4.980.333 zt. Powyzsza wielkos¢ determinuje przede wszystkim zalozenie
uzyskania przez Gming¢ zwrotu podatku od towarow 1 ustug (VAT) w wysokosci 2.365.671
zt (wplyw incydentalny), w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa
1 przebudowa wraz z modernizacjg oczyszczalni Sciekdw w Stawiskach” (warto$¢ brutto
zadania: 12.260.237 zt);
lata 2023 — 2036: kwoty od 2.050.090 zt (rok 2025) do 3.376.000 zt (rok 2036). Wielkos¢
ta, poczynajac od roku 2025, cechuje si¢ zblizonym wzrostem rokrocznie na poziomie
od 12.367 zt do 164.500 zt (Srednia arytmetyczna przyrostu w tym okresie wynosi okoto
120.537 zt). Rokroczny wzrost nadwyzki operacyjnej w przyjetym okresie WPF
warunkowany jest miedzy innymi spadkiem rok do roku kosztow obstugi zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciggnigcia dtugu. Zatozono, iz wielko$¢ ta po roku 2025 bedzie sie¢
systematycznie zmniejsza¢ (Srednioroczny spadek wydatkow na obstuge dtugu wynosi
58.509 zt). Ponadto zgodnie z danymi zawartymi w obowigzujacej WPF w latach prognozy
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2028 — 2036 zalozono, iz dochody biezace rok do roku beda rosty w tempie wzrostu
wydatkéw biezacych, pomniejszonych o koszty obstugi zadtuzenia. Przyjeto, iz rokroczny
wzrost tych wielko$ci bedzie ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 2,76% - 2,79%.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego prognozy podstawowych wielkosci, ujete w tabeli WPF,
w tym dochodéw biezacych, wydatkoéw biezacych, maja swoje uzasadnienie w Objasnieniach
do uchwaty WPF (zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr XXXV/193/2021 Rady Miejskiej w Stawiskach
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata
2021 - 2036. Z formalnego punktu widzenia spelniony jest zatem wymog realistycznos$ci, o ktérym
stanowi1 art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zastrzega si¢ jednak, iz stopien realizacji
poszczegbdlnych wielkosci w tak dtugim okresie (16-letni czas prognozowania), a wigc ocena
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiggnigcia zaktadanych kwot,
jest mocno ograniczona i obarczona bardzo duzym ryzykiem btedu w odniesieniu do szacowanych
warto$ci waznych z punktu widzenia obstugi zaciggnigtego 1 planowanego do zaciagnigcia dlugu.
Podsumowujac, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnoSci gospodarki
finansowej Gminy niosa (nierozpoznane w pelni) ekonomiczne nast¢pstwa przeciwdzialania
COVID-19, bardzo wysoki prognozowany stan zobowiazan dluznych zaciaganych w zwiazku
z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi oraz splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan (na
koniec 2023 roku siegajacy 77.51% planowanych dochodéw, przyrost dlugu w stosunku do

stanu na dzien 31.12.2020 r. o okolo 168% ), jak rowniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego

okresu prognozowania przyjetego do 2036 roku, Sklad Orzekajacy zastrzega, ze w celu
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagni¢to i planuje si¢
zaciagnaé zobowiazania, niezbedne jest ciagle, wnikliwe monitorowanie przez Gmine¢ zalozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Zastrzec
nalezy, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona
od zachowania przez organy Gminy Stawiski konsekwentnej i bardzo rygorystycznej
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych szesnastu lat budzetowych. Niewypracowanie
dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do
ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkéw majgtkowych (inwestycyjnych), a
nawet wydluzenia okresu splaty opiniowanego dlugu.

Sklad Orzekajacy wydajac opini¢ o mozliwosci wykupu planowanych obligacji przyjal
zalozenie, ze Gmina Stawiski zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow w poszczegélnych
latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowiazan
na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty dlugu publicznego.
Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegolnych latach wskaznikow splaty zobowigzan moze w sposéb istotny zagrozic
prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne 1 sprawozdawcze, Sktad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
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Od opinii wyrazonej w niniejszej] uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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