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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra
w Bialymstoku z dnia 30 grudnia 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2021-2036

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust.
21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwalkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stawiski na lata 2021-2036 przedlozony przez Burmistrza Stawisk, przekazujac
Jednoczesnie zastrzezenia i uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaty w Sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2021-2036,
zawartym w zarzadzeniu Nr 84.2020 Burmistrza Stawisk z dnia 13 listopada 2020 r.
(data wplywu do RIO: 23.12.2020 1.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowe; Gminy
Stawiski na rok 2021, przyjetego zarzadzeniem Nr 85.2020 Burmistrza Stawisk z dnia 13
listopada 2020 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Stawiski na lata 2021-2036 spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci
przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
W sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2015 r. poz. 92, ze zm.). Przyjete dla roku 2021 podstawowe wielkosci znajdujg uzasadnienie
w projekcie budzetu na 2021 rok i s z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w kwocie 33.650.733 zt, w tym: dochody
biezace: 27.812.207 z}; dochody majatkowe: 5.838.526 zt oraz wydatki ogétem w wysokosci
46.181.334 z}, w tym: wydatki biezace: 27.560.476 zt; wydatki majatkowe: 18.620.858 zt.




Gmina Stawiski planuje na 2021 rok deficyt budzetu w wysokosci 12.530.601 zi, ktéry
ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciaganych kredytéw w kwocie
7.176.471 z1, przychodami wynikajgcymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie 1.577.550 zi oraz wolnymi $rodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.776.580 z1.
Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
869, ze zm.).

F.gczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 13.954.130 z1, w tym kredyty
w wysokosci 8.600.000 zt, przychody z wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 1.577.550 zt oraz wolne
srodki w kwocie 3.776.580 z1.

}.aczna kwota rozchodéw tytutem splat wczesniej zaciggnigtych zobowiazan diuznych
zostata zaplanowana na poziomie 1.423.529 zi, w tym splata raty kredytow w kwocie
593.529 zt oraz wykup obligacji w kwocie 830.000 zi.

Nalezy zastrzec jednak, iz zaangazowanie w budzecie roku 2021 kwoty przychodéw
wewnetrznych w facznej wysokoscei 5.354.130 zt mozliwe bedzie wylacznie, jezeli faktyczne
wykonanie budzetu roku 2020 zamknie si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosSci co najmniej
3.211.447.40 zk (zaktadajac wykonanie przychodéw tytutem kredytu w wysokosci 2.300.000 zi
oraz rozchodéw w kwocie 593.520z1, a takze uwzgledniajac wypracowane przychody
wewnetrzne wedhug stanu na dzien 31.12.2019 r., tj. w wysokosci 436.202,60 zi).

W zatgczniku Nr 1 projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
przedstawiono zatozenia dotyczace przewidywanego wykonania budzetu roku 2020
przyjmujac, iz zamknie si¢ on deficytem w wysokosci (-)2.142.682 z¥. Wyzej wskazany ujemny
wynik budzetu wynika zplanu na2020 rok (po zmianach dokonanych uchwalg
Nr XX VIII/154/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 20 listopada 2020 r.) i nie uwzglednia
ewentualnych przeptywéw finansowych, ktére wystapia i bedg mialy wplyw na wysokos¢
zaangazowanych w budzecie roku 2021 przychodéw wewnetrznych. Zgodnie z uzasadnieniem
do projektu uchwaty budzetowej (zatagcznik Nr 2 zarzadzenia Nr 85.2020 z dnia 13 listopada
2020 r.) przychody wynikajace z rozliczenia Srodkéw unijnych w wysokosci 1.577.550 zt
dotyczg dotacji na realizacj¢ projektéw pod nazwg: "Centrum Ustug Spotecznych w Gminie
Stawiski" (kwota 1.509.572 z1), "Sgsiedzkie ustugi opiekuncze" (kwota 55.483 zt) oraz "MALI
INTELEKTUALISCI" (kwota 12.495 zI), natomiast wolne $rodki w wysokosci 3.776.580 zt
wynikaja z uzyskanej w roku 2020 dotacji z Funduszu Drég Samorzagdowych na realizacje
zadania pn. "Przebudowa drogi gminnej — Poryte — Budziski" (kwota 2.273.242 zi)
oraz ze $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (kwota 1.503.338 zi).

Podsumowujac powyzsze rozwazania Skiad Orzekajacy zastrzega, iz warunkiem
zaangazowania w_budzecie roku 2021 przychodéw wewnetrznych w_igcznej wysokosci
5.354.130 zt jest faktyczne uzyskanie (zrealizowanie) w roku budzetowym 2020 dochodéw
z wyzej wskazanych tytuléw.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty diugu, nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa




W art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.).

W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik splaty rat Kkapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 9,35% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
W oparciu o plan III kwartatu 2020 r. stanowiacym 16,11% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy wynosi 16,00%).

W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 6,39% (rok
2024) do 8,95% (rok 2023).

Gmina Stawiski zamierza sptacaé planowany do zaciaggniecia oraz zaciggniety w latach
wezesniejszych dlug do konca 2036 roku. W roku 2022 prognozuje si¢ dalsze zwickszenie
zadtuzenia o kwotg 2.100.000 z}, w tym z przeznaczeniem na deficyt w wysokosci 1.150.000 zi.
Poczynajgc od 2023 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw
zwrotnych (zwigkszania dfugu publicznego j-s.t.). Wedlug zatozen przediozonego projektu
WPF Gmina ma osiaga¢ poczawszy od 2023 roku dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci
beda stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnietego
dhugu.

Najwyzsza kwota dlugu ma wystgpié na koniec 2022 r. w wysokosci 16.658.741 zi,
w tym dlug splacany wydatkami w kwocie 1.838.741 zi (stosunek lgcznego zadtuzenia
do szacowanych dochodéw ogélem bedzie wynosit 53,84%, natomiast do prognozowanych
dochodéw biezacych 58.88%), w kolejnych latach jej wielko$¢ ma sukcesywnie maleg.
Wielkos$¢ ta ma wzrosngé w roku 2022 w stosunku do poziomu zadtuzenia wedtug stanu
na dzief 31.12.2020 r. o kwotg 10.700.000 zt, tj. 0 90,50%.

W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki
na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciggniecia. Laczna kwota wydatkéw
zwigzanych z obstuga zadtuzenia w okresie na jaki sporzadzono projekt wieloletnie; prognozy
finansowej wynosi 4.076.873 zl.

W catym okresie objetym projektem WPF zakladane $4 tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajgce
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF | powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzgledniaé zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wpltyw na gospodarke
finansowa w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze
na uwadze Sklad Orzekajgcy zwracajac uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu formalnym
(zgodnos¢ z prawem) i realistyczno$é Zrédet finansowania (kryterium realnosci przyjetych
wartosci), wykazanych w WPF (ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2021) w kontekscie
przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W projektowanym budzecie 2021 roku wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy wynosi
251.731 zL. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2022-2036 ksztattujg sie
na poziomie: rok 2022 — 2.407.696 zt; okres 2023 — 2024 — wartodé stata 2.352.790 z%; okres



2025 - 2036 — warto$é stata 2.392.390 zit. Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych
historycznych wynosita odpowiednio:

— wykonanie 2016 2.205.359.10 28
— wykonanie 2017 1.894.680,32 zt;
—  wykonanie 2018 2.226.629,66 zi;
—  wykonanie 2019 2.148.307,11 zi;
— przewidywane wykonanie 2020 3.774.713,00 zt;

(wykonanie wg stanu na dzien 30.11.2020 r. wyniosto 4.402.685,11 zi).

Gmina w okresie objetym projektem WPF nie planuje wptywow ze sprzedazy majatku.

Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych
wielkosci, w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie
objetym WPF sg ustalone na poziomie zblizonym do warto$ci wynikajacych z danych
historycznych.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki
finansowej Gminy niosg (nierozpoznane w pelni) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania
COVID-19, bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dluznych (na koniec 2022 roku
siegajacy 16.658.741 zl), jak rowniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu
prognozowania przyjetego do 2036 roku, Skiad Orzekajgcy zastrzega, iz w celu zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciggngc¢
zobowiazania, niezbedne jest ciggle, wnikliwe monitorowanie przez Gming zalozen
okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.
Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie
uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Stawiski konsekwentnej i rygorystycznej
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych szesnastu lat budzetowych.
Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze
prowadzi¢ do ograniczenia planowanych naposzczegélne lata wydatkéw majgtkowych
(inwestycyjnych), wydluzenia okresu splaty dlugu, a nawet probleméw zwigzanych
z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2021-2036 Sklad Orzekajacy
zauwaza réwniez, iz:

— w zalaczniku Nr 1 projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2021” wykazano kwoty niezgodne
z wielko$ciami przyjetymi do projektu uchwaty budzetowej na 2021 r. w zakresie kolumn:
1.2.2 (wykazano 5.838.526 zt, winno by¢ 5.833.058 z1), 2.1.1 (wykazano 10.773.131 zi,

_ winno by¢ 10.906.140 zi);

— w zalgczniku Nr 1 projektu uchwaty wpf, w kolumnie 10.6 — ,,Sptaty, o ktérych mowa
wpkt. 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnigtych”,
nie uwzgledniono kwoty 2.300.000 zi, ktéra stanowi splatg rat kredytu zacigganego w roku
2020. Z uwagi na fakt, iz projekt uchwaly WPF winien uwzglednia¢ wszelkie przeptywy
finansowe, ktére wystgpily badZ wystapia do dnia 31.12.2020 r. to ujgcie wskazanej
wielkosci w kolumnie 10.6 nalezy uzna¢ za zasadne;



— W zalgczniku Nr 2 projektu uchwaty wpf — ~Wykaz przedsigwzie¢ do WPE”,
w pozycji 1.1.1.1 nie dookreslono jednostki odpowiedzialnej lub koordynujgcej realizacje
przedsigwzigcia wskazujac ogélnie ,,STAWISKI”:

— w zalgczniku Nr 2 projektu uchwaly wpf - ,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF”,
w pozycjach 1.1.1.1; 1.3.2.1 nalezy przeanalizowaé prawidlowos¢ kwot ujetych
w kolumnie ,,Limit zobowigzan”, w odniesieniu do wielkosci wykazanych w kolumnach
dotyczacych limitéw wydatkéw na poszczegblne lata oraz pozostatego okresu realizacji
przedsigwziecd,

Sktad Orzekajgcy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2021 — 2036 podkresla koniecznosé
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia  zakladanych w Wieloletniej  Prognozie Finansowej  wartosci,
W tym osiagnigcia prognozowanych wynikéw operacyjnych budzetéw w wysokosciach

przyjetych.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opinig jak
W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnija doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Pawel Gatko






