UCHWALA Nr1V.0031-5/09

)

dféiymstoku

skladu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w

z dnia 11 marca 2009 roku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty kredytu przez Gming Stawiski

Na podstawie art. 13 pkt. 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jedn. z 2001 r. — Dz.U. Nr 55, poz. 577, z p6zn.
zm./,

sklad orzekajacy w osobach:

1. Wanda Orlowska — przewodniczacy
2. Krystyna Domanska — czlonek
3. Elzbieta Sutkowska — czlonek

Po rozpatrzeniu pisma Burmistrza Stawisk z dnia 03 marca 2009 roku, Nr RF: 3014/1/09 w
sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
4.334.329 zt.

uchwala co nastgpuje:

I. Skiad Orzekajacy przeanalizowal spelnienie wymogdw formalno — prawnych na podstawie
przedlozonych materialéw tj. Uchwal Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 26 lutego 2009
roku Nr XLII/166/09 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2009 rok oraz Nr
XLII/167/09 w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4.334.329 zi.
Z dokonanej analizy wymienionych materialdw wynika, ze wnioskowana kwota kredytu
stanowi zrédio finansowania zadan w ramach budzetu Gminy na 2009 rok i przeznaczona
zostanie na:
e splate rat kredytow zaciggnigtych w latach poprzednich — 678.230 zt.,
e zadanie inwestycyjne ,,Przebudowa ulic na terenie miasta Stawisk” — 1.325.870 zl.,
e zadanie inwestycyjne ,Przebudowa nawierzchni na drogach Borzykowo, Skroda
Mata, Chmielewo w kierunku Sokolichy, Poryte ul. Strazacka, Rogale” — 583.229 zt.,
e zadanie inwestycyjne ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1856 B Poryte Szlacheckie,
Hipolitowo, Budy Poryckie — Budy Stawiskie do drogi krajowej nr 61 na odcinku o
diugosci 6,828 km.” — 1.213.000 zt.,
e zadanie inwestycyjne ,Moje boisko — Orlik 2012 — 534.000 zi.

Budzet Stawisk na dzien 26 lutego 2009 roku wykazuje:

e dochody w wysokosci ~16.423.631,00 zi.,
e wydatki w wysokosci - 20.079.730,00 zi.,
e deficyt budzetu w wysokosci - 3.656.099,00 zi.



Deficyt budzetowy zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z planowanego do
zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego.

II. Zgodnie z przediozonymi materiatami — zalacznik Nr 6 do uchwaty Nr XLII/166/09
Gmina zwigkszyla przychody pochodzace z planowanego do zaciggnigcia kredytu o kwote

56.099 zi., tj. do wysokosci 4.334.329 zl., a rozchody pozostawila w tej samej wysokosci tj.
678.230 zt.

III. Z przedlozonej ,,Prognozy kwoty dtugu na dzien 31 grudnia 2009 roku” — zatacznik Nr 7
do uchwaty Nr XLII/166/09 wynika, ze:
¢ Gmina nie udzielala porgezen,
e Gmina posiadala zadluzenie na dzien 31 grudnia 2008 roku z tytulu zaciagnigtych
kredytéw i pozyczki w wysokosci 6.186.547 zi.,
e planowany do zaciagnigcia w 2009 roku kredyt dlugoterminowy w wysokosci

4.334.329. z. Gmina bedzie sptacata do 2019 roku.

Splata kredytow i pozyczki zaciggnigtych w latach ubieglych i kredytu planowanego
do zaciagnigcia w biezacym roku obcigzy budzet gminy do 2019 roku. Na rok budzetowy do
splaty przypadaja raty kapitalowe w kwocie 678.230 zl. i odsetki w wysokosci 321.179 zi.
oraz kredyt w rachunku biezacym w kwocie 400.000 zi.

Splata rat calego zadluzenia Gminy wraz z odsetkami w stosunku do planowanych

dochodéw wyniesie:

e w2009 roku - 6,09 %,

e w2010 roku - 10,35 %,

e w2011 roku - 9,60%,

e w2012 roku— 8,92 %,

e w2013 roku— 8,27 %,
zatem nie przekroczy ustawowego wskaznika sptaty zadtuzenia, tj. 15 % planowanych na te
lata dochodéw budzetowych i spelni wymog art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie analizowanego okresu przewiduje si¢ zmiang stanu zadluzenia, w zwigzku
Z planowanym zaciaggnieciem kredytow w ogdlnej wysokosci 4.734.329 zi., /w tym kredyt
dhugoterminowy w kwocie 4.334.329 zt., oraz w rachunku biezacym w kwocie 400.000 zi./
oraz planowang splata w wysokosci 1.078.230 zt. /w tym kwota: 478.230 zi. sptaconych rat
kredytow, 200.000 zi. splaconej pozyczki, 400.000 zi. sptaconego kredytu w rachunku
biezacym/ .

Srodki na splate rat zostaty uwzglednione w planie przychodéw i rozchodéw. Laczna
kwota przypadajacych na rok biezacy splat rat kredytéw i pozyczki wraz z naleznymi od nich
odsetkami wynosi 999.409 zi. i w stosunku do planowanych dochodéw stanowi 6,09 %,
/uwzgledniajae kredyt w rachunku biezacym — 1.399.409 zt., wskaznik wynosi 8,52 %/, nie
przekracza wigc maksymalnego limitu do 15 % okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.



Analiza sytuacji finansowej gminy w latach nastgpnych nie wskazuje na zagrozenie
przekroczenia ustawowego limitu réwniez w kolejnych latach. Prognoza budzetéw gminy i
splaty zobowiazan do roku 2019, zalgczona do przedmiotowej uchwaly, ustala szacunkowe
kwoty dochodow i wydatkéw budzetowych oraz uwzglednia w rozbiciu na poszczegélne lata
splat¢ kredytow i pozyczek zaciagnietych przez gming do konca minionego roku,
planowanych na rok biezacy w kwocie 4.334.329 zi przyjetych do prognozy oraz w
wysokosci 400.000 zt. w rachunku biezacym.

Jedli okreslona szacunkowo sytuacja finansowa splaty zadluzenia nie ulegnie
niekorzystnym zmianom, to nie powinno zaistnie¢ zagrozenie naruszenia warunkow
okreslonych w art. 169 ust. 1 i art. 170 ustawy o finansach publicznych.

Zadluzenie gminy na koniec 2009 roku prognozowane jest na kwote 9.842.646 zl. i
stanowi 59,93 % planowanych dochodéw, wprawdzie nie przekroczy maksymalnego
limitu 60% okreSlonego w art. 170 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ale
niebezpiecznie si¢ do niego zblizy.

W Kkolejnych latach wskaznik bedzie powoli ale systematycznie malal, by jeszcze
w 2011 roku stanowi¢ 43,59 % planowanych dochodéw.

Limity zadluzenia i jego splaty okreslone art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z przedlozong prognoza nie zostang przekroczone w 2009 roku i latach
nastgpnych. Tak wigc gmina spelnia warunki ustawowe dotyczace mozliwosci zaciggnigcia i
splaty dlugu w planowanej wysokosci.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze poziom oméwionych wskaznikéw nie
gwarantuje bezpieczenstwa finansowego Gminy. Nie mozna pominaé faktu, ze wskazniki
zarowno zadluzenia ogélem jak i splaty, zostaly wyliczone w oparciu o szacunkowe
wartosci, tym bardziej, nalezy zaznaczy¢, Ze istnieje ryzyko ze Gmina moze nie by¢ w stanie
splaci¢ kredytu w rachunku biezacym, a wtedy wskaznik zadluzenia wyniesie 62,37 % i tym
samym przekroczy ustawowy limit.

Praktyka wskazuje, ze zadluzenie zblizone juz do 40 % dochodéw, w jednostkach o
podobnej wielkosci budzetow, stwarza powazne problemy finansowe, z utrata plynnosci
finansowej wigcznie.

Biorac powyzsze pod uwage, sklad orzekajacy stwierdza, iz opinia 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu Gminy Stawiski na 2009 rok jest pozytywna jedynie w
kontekscie spelnienia prawnych limitéw. Spelnienie wymogoéw ustawowych /art. 169 ust. 1
i art. 170 ustawy o finansach publicznych/ nie warunkuje jednak zdolnosci jednostki do
splaty zobowigzan, ktére zaleza od konkretnego przypadku i zwiazane sa z rzeczywista
plynnoscia finansowg kredytowanej jednostki samorzadu terytorialnego.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
95— 3K
Wanda Orlowska



